ENGAGEMENT CIVIQUE ENGAGEMENT CITOYEN

Jean Le Ga&l

AVANT PROPOS

Cette intervention a eu lieu dans un atelier casacl’engagement civique, lors de la
matinée de travail du 3 mars, organisée par la FR&dération des Amicales Laiques) de la Loire
Atlantique, afin d’élaborer des questions a poser eandidats aux législatives. Quatre themes
avaient été retenu€ducation, Jeunesse, Vie associative, Engageméqtei

INTRODUCTION

« Vive les citoyens et les citoyennes qui saésister ».

Stéphane Hessel nous appelle a nous impliquereactint dans les décisions publiques dont
dépendent nos droits et nos libertés, nos relatorsautres et la démocratie. Et, pour cela, ds nou
indigner si c’est nécessaire et d’entrer en résigt@ontre tous ceux qui voudraient nous soumettre,
nous enlever notre libre arbitre, notre pouvoipd#iciper au processus décisionnel démocratique.

Cet engagement civiquequi va jusqu'a la désobéissance civile, nous ebkgnous
demander :

. qu’est-ce que la citoyenneté aujourd’hui ?

. qui est un citoyen au regard de cette nouvelterenneté ?

. peut-on aussi considérer les enfants commeitigsens ?

. qu’en est-il de '’émergence d’'une démocratietipgrative ?

L’histoire nous a appris que la citoyenneté et Emdcratie sont des concepts en
construction permanente. Quant a I'’éducation attyenneté a I'école, elle n'a pas cessé d'étre
source de controverses depuis la création de Eétalue. Et si la désobéissance civile est
aujourd’hui une dimension Iégitime de la citoyendéts éducateurs doivent former les enfants a la
défense active de leurs droits, a la résistancaill®irs, ils sont souvent tres présents dans les
manifestations, avec leurs parents, lorsqu’il $'agi la défense de I'école, leur école, ou encore
pour soutenir leurs camarades dont les familles papier sont menacés d’exclusion.

L’engagement civique oblige chacun a choisir emtes conceptions différentes de la
société, des rapports entre les hommes et les fepantre les adultes et les enfants, de I'éducation
et des valeurs, et a construire des argumentsesgtidur pouvoir défendre ses choix et justifier ses
actions.

! Chargé de mission aux droits de I'enfant et dtyenneté de la FIMEM ( Fédération
Internationale des Mouvements d’Ecole Moderne)
Membre associé du C.A de DEI-France ( Défenseeadants International)
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Qu’est-ce que la citoyenneté aujourd’hui ?

La citoyenneté a toujours été source de conflitseedes conceptions diverses et des
groupes sociaux opposés. Il est important de resnonh peu dans I'histoire, pour mieux
comprendre la situation actuelle et les actiongaan

Par la Déclaration universelle des droits de I'Hmanet du citoyen, les révolutionnaires de
1789, proclament l'universalité du citoyen Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en
droits ». Mais la Constitution de 1791, introduit unetidistion entre les citoyens actifs et les
citoyens passifs.

Les citoyens actifs, considérés comme autonomegsponsables, pleinement humains,
capables de participer a la communauté des citpyamtsdroit, par leur vote, de choisir leurs
représentants et d’organiser la vie politique.

Les citoyens passifs sont exclus du plein exerdeela citoyenneté. Les femmes, les
enfants, les pauvres, les vagabonds, les domestitpgefous, les esclaves et les étrangers, ne sont
pas considérés comme des étres humains a panteeritsene participeront donc pas au pouvoir
politique, & la décision, a I'élaboration des lois.

L’élargissement progressif de la communauté desyeits n'a été obtenu que par les
combats et les revendications : les ouvriers gpdgsans y entrent en 1848 apres la Révolution, les
femmes en 1944, les jeunes de 18 ans en 1974.

Cette citoyenneté politique, pour laquelle des games meurent encore a travers le monde,
est aujourd’hui, pour nous, non seulement a dééenwdhis a ouvrir plus largement. Le débat actuel
sur le vote des étrangers témoigne que, deux siapl@s la révolution, le combat continue.

Mais cette citoyenneté politique est interrogée-eiEme, aujourd’hui.

La Ligue des Droits de I'Homme lors de son congrés de 1989, qui a pour théfersde
nouvelles citoyennetés », considére que la citogEnest un ensemble de pratiques qui ne se
limitent pas a l'exercice des droits politiques.slhgit donc d’élargir les droits civiques de
catégories qui en sont aujourd’hui partiellemenivdes, mais aussi de créer des pratiques
citoyennes nouvelles qui s’articulent a la citoye@npolitique. Il est question de citoyenneté
sociale, constitutive du « vivre ensemble » dassultiples associations qui tissent le lien dpcia
et dans lesquelles chacun peut participer au psasegecisionnel.

Rappelons-nous queSi la France a une tradition de délégation parletage, elle a
aussi, depuis la Révolution francaise, une traditithésitation, voire de refus devant la délégation
de pouvoir » (Madeleine Rébérioux , historienne et ancienne ge@$e de la Ligue des Droits de
'’Homme)

Rappelons-nous aussi que larticle 21-1 de la Datitmn Universelle des Droits de
'Homme, du 10 décembre 1948, a affirmé gu€oute personne a le droit de prendre part a la
direction des affaires publigues de son pays, sliéctement, soit par l'intermédiaire des
représentants liborement choisis »

La citoyenneté démocratique a deux piliers : la pdicipation et la représentation.

En octobre 1999, Laurent Fabius, Président de &Addée nationale soutient lors du
Parlement mondial des enfants qusut une planete ou prés d’'un habitant sur deux asde 18
ans, il est plus que temps d’inventer des formegimales de citoyenneté, qui associent et
préparent les adolescents a I'exercice de la déatoer. »

% « Vers de nouvelles citoyennetés » , Résolutiodngrés de la Ligue des Droits de 'Homme,
Hommes et Libertégs’56, 1989
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En mai 2000, la Conférence internationale de SBiamis, sur « la citoyenneté et la
démocratie participative®» témoigne qu’a travers le monde, avec I'émergafeeda démocratie
participative, une « nouvelle citoyenneté » estcenstruction. Dans la société, les villes, les
associations, un citoyen actif et responsablefdo# entendre son avis, proposer des projetsst de
solutions aux problemes, s’associer aux débatspepases de décision concernant les actions et
I'élaboration des régles de la vie collective etuaser des responsabilités dans leur mise en ceuvre.

Cette participation démocratique concerne tousclesyens partout ou ils se trouvent,
adultes et enfants. Elle est le fondement de laodéatie participative et de I'éducation a la
citoyenneté par la pratique citoyenne.

Le 13 mars 2009, I'Assemblée parlementaire du Gbrde I'Europe, adopte une
recommandation, intitulée « Promouvoir la partitipa des enfants aux décisions qui les
concernent », qui vient conforter cette nouvelleagption de la démocratie et de la citoyenneté :

.1 L’Assemblée parlementaire considére que le prosesku partage des décisions qui
concernent la vie de I'individu et celle de la eglivité dans laquelle il vit est un des moyens de
construire et de mesurer la démocratie dans un ;payparticipation est un droit fondamental du
citoyen et les enfants sont des citoyens.

La participation au processus décisionnel est dondroit et non une possibilité que ceux
qui détiennent le pouvoir peuvent octroyer aux yats quand ils le désirent, quand cela les
arrange. Ce qui implique que les citoyens, petigrands, connaissent ce droit et en revendiquent
I'exercice et que les détenteurs du pouvoir acecepteu soient mis en demeure par la loi, de
partager leur pouvoir.

I. Qu’en est-il des enfants au regard de cette citoyeté ?
La participation des enfants au processus décislomepose sur larticle 12 de la

Convention internationale des droits de I'enfamto@ée le 20 novembre 1989 par les Nations
Unies et ratifiée par la France en septembre 1990.

Article 12

1. Les Etats parties garantissent a I'enfant quicgable de discernement le droit d'exprime
librement son opinion sur toute question l'intéeads les opinions de I'enfant étant dment prises
en considération eu égard a son age et a son digraaturite.
2.A cette fin, on donnera notamment a I'enfantdasgbilité d'étre entendu dans toute procédure
judiciaire ou administrative [lintéressant, soit relitement, soit par [lintermédiaire d'un
représentant ou d'un organisme approprié de fagampmatible avec les regles de procédure de |a
|égislation nationale.

-

Convention Internationale des Droits de I'Enfan

% La charte européenne des droits de 'homme davidaCitoyenneté et démocratie participative tecdes
Conférences internationales « Droit de cité : pm@ nouvelle citoyenneté dans la ville », SaimiBeles 17-18-19-20
mai 2000,



4

En 1990, Denise Cacheux, député socialiste, dans mpporf, présenté a I'Assemblée
nationale pour la ratification de la Conventioraiayrécisé aux députés que :

« Ce droit d'expression peut étre décomposé es paints:

- le droit de s'exprimer, de parler, de donnen swis;

- le droit d'étre écoute, d'étre cru;

- le droit de participer au processus de décigbméme de prendre seul des décisions. »

Allant dans le méme sens, le 20 novembre 1990,Cdegres International des Villes
Educatrices, affirmait queles enfants et les jeunes ne sont plus les protsigsnpassifs de la vie
sociale et par conséquent de la ville. La Conventdes Nations Unies ... en a fait des citoyens de
plein droit en leur accordant des droits civilspatlitiques. En fonction de leur maturité, ils pentve
donc s'associer et participer ».

En 1996,c’est le Conseil de I'Europe qui affirme que désaien «L'enfant doit étre
considéré comme un membre actif de la société ouneoun citoyen a tous les niveaux (famille,
école, quartier, sport)...Le droit a I'expressionaela libre association est un droit de 'homme
fondamental qui vaut également pour les enfants... »

Donner aux enfants les moyens d’exprimer leur awisviduellement et collectivement
dans des communautés éducatives, et les assogietéaisions concernant leur vie sociale, leurs
activités et leurs apprentissages, ne sont paspdaigues nouvelles pour les militants des
Mouvements d’éducation populaire. Depuis de nongmeuannées, ils se sont inscrits dans la
filiation des grands éducateurs de I'éducation eday de I'éducation libertaire et de I'école
socialiste : Francisco Ferrer, Korczak, Makarer¥strak, Freinet.>.

Mais aujourd’hui nous sommes entrés dans une legiquvelle. Il ne s’agit plus, pour les
militants de I'’éducation populaire, d’octroyer df®wits et des libertés aux enfants, en s’appuyant
sur leurs convictions politiques, philosophiquestdtcatives. La Convention internationale des
droits de I'enfant, inscrite dans nos normes jguéis depuis sa ratification, leur reconnait ces
droits et ces libertés.

L’Etat a pour obligation de les faire connaitreast les enfants, de veiller a ce gu'ils soient
respectés et, en particulier d'informer et de farmoais les professionnels afin qu’ils soient en
mesure de les mettre en ceuvre.

L’Etat francais ne tient pas ses engagements & sappelé a ses obligations a plusieurs
reprises par le Comité des droits de I'enfant desidds Unies et par les organisations et les
associations, dont nous sommes, qui agissent peuleg droits de I'enfant soient respectés.

Mais exiger le respect par I'Etat, ses parlemeesa@t son gouvernement, des engagements
pris, ne nous dispense pas d’agir nous-mémes dasdds lieux ou nous avons la possibilité de
prendre des initiatives : la ville, la famille, ¢@le, les centres de loisirs, les associations...

Sur le plan international, 'UNICEF, en 2003, gelg « les Etats, les organisations de la
société civile et le secteur privé a promouvoinagement véritable des enfants dans les décisions
qui les concernent xCela suppose gue les adultes partagent avec eux la gestiopplevoir, la
prise de décision et l'informatiom, celle-ci devant étre adaptée a leur niveadicpdier de
développement intellectuel. Pour étreauthentique et efficace précise 'UNICEFE « la
participation des enfants « passe par un changemadical des modes de réflexion et de
comportement des adultesC’est donc a une véritable révolution du rappotte les adultes et les
enfants, de la place des enfants dans la familla sbciété, a la création d’'une nouvelle action
éducative, que I'UNICEF nous convie. Il est donanmal que les adultes responsables de

* CACHEUX Denise, 1990, Rapport d'information
° LE GAL JeanLes droits de I'enfant & I'école. Pour une éducatiola citoyennetégditions de
Boeck, 2008, T°édition 2002.
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I'éducation et de la protection des enfants crawgme ne pas pouvoir maitriser la mise en place
progressive de ce nouveau rapport, que ce sogiaule la famille ou des institutions éducatives.

Qu’en serait-il de leur autorité qui demeure néaesspour qu’ils soient les garants de la
protection des enfants, du bon fonctionnement depliectivité, du respect des personnes et des
biens, des limites et des obligations ?

Comment associer les enfants aux décisions ? @ue##tutions et quelles régles nouvelles
mettre en place, avec leur participation ? Qu’'estigi ne serait pas négociable et comment le faire
comprendre aux enfants ?

Les questions sont nombreuses.

Pour progresser, il est fondamental qu’'une volgmbéitique encourage les initiatives
novatrices, fasse connaitre celles qui existera déns la ville, la famille, I'école, les lieux de
loisirs, les institutions éducatives. Il en va devenir d’'une réelle participation des citoyens a la
démocratie et donc du devenir de celle-ci.

[1I. Qu’en est-il de 'emergence d’'une démocratie paipative ?

C’est la Charte-agenda des droits de 'Homme dai@te, adoptée le 11 décembre 2011, a
Florence, au Conseil mondial CGLU (Cités et gongments locaux unis) qui va nous permettre
de faire le lien entre le droit de participationl'@afant et la démocratie participative.

Cette Charte, pour la premiére fois, dans un téxernational, affirme le « Droit a la
démocratie participative ».

Elle stipule dans le chapitre gu’elle y consaqree :

« 1. Tous les habitants de la Cité ont le droit de papEr aux processus politiques et de
gestion de leur Cité, et en particulier de partmi@aux processus de choix des politiques publiques
locales..

2. La Cité encourage une participation de qualité de babitants dans les affaires locales,
leur assure un accés a I'information publique, @tonnait leur capacité a influer sur les décisions
politiques. Elle encourage en particulier la parpation des femmes dans le plein respect de
I'exercice de leurs droits. Elle favorise égaleminparticipation des groupes minoritaireElle
promeut la participation des enfants dans les afts les concernant. »

Approche historigue succincte de la démocratitigpative

En France, la revendication de participation citmg a commenceé dans les années 60. Elle
est liée a une double revendication et donc a ubléacombat.

.1 Des personnes se mobilisent et s’auto-organeemssociations, en coopératives, pour
prendre en main collectivement les problemes de dewtidien et exercer leurs responsabilités
educatives, sociales et économiques. Cette re\etiaicparticipative se concrétise aussi dans des
expériences d’autogestion qui se créent dans lasgh politiques, sociaux, économiques et
éducatif§ et dont il sera fortement question en mai 68.

.2 L’autre combat, c’est celui des autorités pmpliés locales qui veulent s’émanciper vis-a-
vis du pouvoir central. Il aboutira aux premieres Isur la décentralisation et a un réel pouvoir
local autonome.

® LE GAL Jeanle maitre qui apprenait aux enfants & grandir. Umgours en pédagogie Freinet
vers l'autogestionCo-édition éditions libertaires, éditions ICEM, 20@Grand prix Ni dieu Ni
maitre 2007.
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Mais tout au long de ce combat, la revendicationpddicipation citoyenne demeure :
'autonomie locale ne doit pas aller sans une déatisation du pouvoir local.

On retrouve cette revendication dans le Manifeste 1971 des Groupes d’Action
municipale (GAM) : «Chacun a le droit de s’'informer, de s’exprimer &gir en permanence sur
tous les problemes que lui pose sa vie quotidietingiagit d’agir collectivement avec les
habitants, les travailleurs, les usagers, les @ty pour obtenir et exercer le contréle ou la
responsabilité directe des décisions qui les cameet ».

Quels enseignements pouvons-nous tirer des nonmdwreaspériences de démocratie
participative et qui sont aussi pertinents poustiGn avec les enfants et les jeunes ?

Les études menées font apparaitre la grande di&etss expériences, leur complexité et
les nombreux facteurs qui interviennent dans leseran ceuvre et conditionnent leur réussite.
Nous pouvons cependant en retenir quelques-uns :

.1 Chacun doit respecter les valeurs communes

Qu’il s'agisse de démocratie, de citoyenneté, diation, de relations humaines, de
régulation des conflits... la question des vala@ose. Les débats, les écrits, les instructibns e
recommandations y font souvent référence. Il esstion de « valeurs universelles », de « valeurs
républicaines », de « valeurs démocratiques »,\ddeurs sportives », de « valeurs humanistes »...
mais celles-ci ne sont presque jamais nommées, eosingela allait de soi que, sous le titre
général, chacun mettait les mémes valeurs. L’'asatyse jai menée de plusieurs documents
concernant la démocratie participative montre quedgques valeurs en constituent les fondements :
respect des droits de I'homme, coopération, soltdarpartage, responsabilité civique, libre
expression et dialogue, droit de chaque citoyeardigper a la gestion de la cité, justice

. 2Ceux qui détiennent le pouvoir doivent accepteledeartager

Partager son pouvoir n’'est jamais une chose faddais cela est nécessaire afin
d’encourager la prise d'initiative de tous les hafitis et renforcer leur capacité d'action, de
négociation et de prise de décision a travers c&®a qui les motivent.

Mais le détenteur du pouvoir, que ce soit un éhlu,administrateur, un responsable de
structure, un enseignant, ne peut partager queudggr qu’il détient lui-méme. C’est pourquoi,
nous pouvons observer que dans les actions deargssactuelles des enseignants, tous les
Mouvements d’éducation populaire sont engagésisteéspour une école démocratique ou la
dignité et les droits de tous les acteurs ser@apaees.

. 3 Le partage du pouvoir repose sur la reconnaissasheda capacité de tous les étres
humains a organiser leur vie pour I'avantage maximde tous

Nous avons vu, qu’historiquement I'exercice deifayenneté est lié aoprincipe de
capacité C’est un principe fondamental a reconnaitre @sudétenteurs du pouvoir. La sociologue
Dan Ferrand-Bechman, au terme d’une étuenée en 1991, sur la participation des habignts

"in Rapport de Jacques Floch, surRarticipation des habitants de la ville iditions du Conseil national des villes et
du développement urbain, 1991.



7

limplication des habitants dans la ville, n’hégifaas a affirmer que %out étre humain est
capable de critiquer et de gérer son cadre dele®gquipements et les services ».

Avant elle, Freinet, en 1939, dans un texte prépaeaau Congrés Européen de la Ligue
Internationale pour I'Education Nouvéleécrivait : «Nous disons, nous, I'enfant -et I'homme- sont
capables d’organiser eux-mémes leur vie et lewraigpour 'avantage maximum de tous ».

Mais quels gque soient la capacité et le niveau ahticjpation reconnus au citoyen, un
apprentissage est nécessaire.

. 4 Les niveaux de participation dans les expériencgment plus ou moins de pouvoir aux
habitants

Dés 1969, Sherry Arnstein, une consultante améecai proposé l'idée d’'une échelle de
participationqui comprend plusieurs niveaux, chaque barreawraesle pouvoir du citoyen. A
mesure que l'on gravit les barreaux, on s’élevendiiveau moins participatif a un niveau plus
participatif, le pouvoir des habitants est plugmins grand.

En France, actuellement, on tend a constituer aghellé a quatre barreaux : I'information,
la consultation, la concertation, la participataanpouvoir.

L'information est considérée comme une condition nécessaire maissuffisante de la
participation politique : elle revient a donner lees nécessaires a la compréhension d'une
décision. Elle peut étre descendante mais elle pesti étre ascendante et remonter de la
population vers la municipalité qui recueille ledé&@hnces des habitants.

La consultationpermet aux habitants de s’exprimer sur leurs difféss quotidiennes, de
faire entendre leur avis sur les projets d’orgdmsade la ville et d’étre écoutés. lls ont un pouv
consultatif reconnu et participent donc au proceskcisionnel mais ils n’accédent pas a la prise
de décision. La qualité de cette consultation dépengrande partie de la qualité de I'information
et des mécanismes de communication, d’animatioialepenis en place.

Libérer la parole est essentiel car il est impdrtgure tous puissent se faire entendre. Les
études menées montrent que les couches les pludapep, socialement, culturellement et
économiquement démunies, les étrangers ou les gtamsd issues de I'immigration, les jeunes, les
exclus, ne répondent que marginalement aux propositie participation. Il est donc impératif de
mettre en place une pédagogie de la parole.

La concertatiorconstitue le troisieme niveaklle implique l'intervention de non-décideurs
(les habitants et/ou leurs représentants), toldragide la constitution d’'un dossier, de l'instian
a la décision. Elle reconnait donc aux habitants ouvoir d’expertise » pour des questions qui
les concernent, au méme titre que les professisrneehniciens. Les habitants deviennent des
« personnes ressources » reconnues et permettpotuaoir de trancher en meilleure connaissance
de cause.

La participation décisiommplique un partage du pouvoir de décision quisiplus ou
moins de pouvoir aux citoyens qui peuvent particigpda délibération, a la co-production de la
décision, et a la gestion d’'un budget, d’'un projet.

C’est ce qui se passe lorsque le quartier dispdseed« enveloppe de quartier » ou
lorsqu’un projet de quartier donne lieu a un cdnénaec la municipalité et a I'attribution d’un
budget. Il s’agit Ia d’un processus de co-décislas habitants peuvent alors partager leurs idées,
faire des choix budgétaires de proximité et metir@euvre leurs projets collectifs. Ces realisation
matérielles collectives, qui transforment la ré&ét ont un impact visible, motivent les habitaints

8 FREINET Célestin, L'école au service de I'ldéaimratiquel.’Educateur prolétarienl8, 15
juin 1939.
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« faire ensemble » et renforcent le lien socidle€Etiéveloppent la confiance en soi et I'esprit de
solidarité.

Diverses expériences montrent que la participalmhs’appuyer sur des projets concrets a
l'intérieur du quartier, mais les habitants ne @oivpas étre confinés a des « petits » projets de
proximité. lls doivent pouvoir accéder aux actibeshniquement et juridiquement plus complexes.

Dans divers pays européens, a partir des anné®s @e¢ villes ont adapté a leur contexte
institutionnel, la méthode du budget participaf s’inspirant de I'expérience tentée par la ville
brésilienne de Porto Alegre qui compte un millionlemi d’habitants.

S’inspirant de ces expériences, la Région Poitoar€iies, en 2005, a créé le budget
Participatif des Lycées. Dans chaque établissenmu,les lycéens, les personnels (enseignants et
non enseignants) et les parents d'éleves sonemveitdébattre de projets pour « mieux vivre et
travailler au lycée ». Au terme d'un processusélibération, ils votent et définissent quels sesst |
projets prioritaires pour leur établissement.

. 5Un apprentissage est nécessaire.

Aucun individu ne peut se considérer comme un enownccompli. Un apprentissage,
s’appuyant sur la pratique, est donc nécessairdoitl é&tre congcu comme une dynamique, une
construction permanente. Chacun y a droit et chgeurh acquérir progressivement I'assurance, la
confiance en soi et les compétences nécessairas gimpliquer et participer activement a
I'élaboration, la mise en ceuvre et I'évaluation pgegets collectifs.

En conclusion

Ce court exposé permet cependant de constater ajuirhocratie participative et la
participation des enfants et des jeunes, mémeus mayons mieux vers quoi elles devraient tendre,
ne prendront une place réelle dans notre soci@éiges parlementaires et les pouvoirs publics ont
la volonté politique de soutenir les expériencestartes, de les faire connaitre, et de facilisr |
expérimentations nécessaires.

Mais la promotion de la participation démocratigies adultes et des enfants dépend aussi
de la volonté de changement des militants et de leapacités a engager des actions d’innovation
politiques, sociales, culturelles et éducatrices.

® SINTOMER YvesLes Budgets participatifs en Europe. Des servicasigs au service du public
(en coll. avec C. Herzberg et A. Rocke), La DécotevdParis, 2008.



